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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun, nedan ndmnden, har yrkat att
Mark- och miljédverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och
faststalla namndens beslut att avsla ansokan om tillstand till enskild avlopps-

anlaggning.

B J har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Gullmarns
Centralbassang, dit vattnet fran avloppet leds, har mattlig ekologisk status och
dvergddning ar ett problem. En betydande negativ paverkan kommer fran just enskilda

avlopp.

Den tankta utslappspunkten ar lokaliserad till en grund badvik. Ett tillskott pa kvave-
innehallande avloppsvatten kan mot bakgrund av det, och da Gullmarn ar paverkad av
overgodning, inte bedémas som riskfritt. Aven utslapp av sma mangder kvéve riskerar
att ge negativa konsekvenser pa det marina ekosystemet om det sker just i grunda
omraden dar vattenutbytet ar begransat. Utgaende vatten fran minireningsverket har
vid normal funktion ett hogt pH-varde, mellan pH 12 och ner till som lagst pH 9. Aven
detta riskerar att paverka Gullmarn negativt da vattnet som slapps ut 6verstiger de
grénsvarden som anges i forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten. Detta framforallt om samtliga ca 60 fastighetsagare i omradet skulle
anvanda sig av liknande losningar. Effekterna av den typen av utslapp ar inte

tillréckligt utredda.

Det forhallandet att minireningsverket uppfyller funktionskraven enligt EU-standard
innebér inte att det med sédkerhet gar att avgora vad reningsverket klarar av i
verkligheten. Testerna ar inte anpassade till verkliga forhallanden och totalhalt kvave
och hygienparametrar sasom utgaende halter av bakterier testas ofta inte 6ver huvud
taget och ingar inte som en del i standarden. Det har gjorts tester som visat att
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reningsverk som &r testade enligt EU-standard i faktiskt drift inte uppfyller de krav pa
rening som stalls. Namnden har efterfragat rapporter fran de tester som utforts men
inte fatt ta del av nagra sadana. Anlaggningen kraver ocksa skotsel for att fungera
optimalt. Mot bakgrund av det ifragaséatts dven anlaggningens robusthet.

Kommunen har en kretsloppsanpassad 16sning dar WC-vatten samlas i en sluten tank
pa fastigheten. Kvéave och fosfor fran vattnet aterfors darefter till produktiv akermark
genom kommunens forsorg. Namnden kanner inte till ndgot motsvarande system for

aterforing av kvave och fosfor fran minireningsverk.

Sammantaget menar ndmnden att prestandan for minireningsverket inte ar tillrackligt

utredd samt att minireningsverket inte &r tillrackligt robust.

B J har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Det eventuella utslappet fran
minireningsverket av kvave skulle inte paverka Gullmarn. Paverkan fran enskilda
avlopp &r endast ett par promille av den totala kvavepaverkan pa vatten-omradet.
Namnden 6verdriver ocksa problemet med 6vergddning i Gullmarn. De flesta

parametrar visar god eller hdg status for nédringsamnen.

Utslappspunkten &r inte placerad i en badvik utan i en smabatshamn fran vilken botten
sluttar mycket brant. Vattenomsattningen kan forutsattas vara god. Utéver det har en
back sitt utlopp precis bredvid utslappspunkten vilket gor att vattnet kommer att spadas

ytterligare.

Reningsverket omfattas av en harmoniserad standard enligt Europaparlamentets och
radets forordning nr 305/2011/EEG av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen)
som anger hur tester ska ga till. En nationell myndighet far da inte stalla andra krav.

Minireningsverket nar upp till kravet pa hog skyddsniva enligt de tester som utforts.
Eventuella lakemedelsrester bryts ner mycket vél i ett minireningsverk. Vattnet som
slapps ut fran reningsverket blandas omgaende ut med vatten med lagre pH och

kommer ha ett pH-varde som understiger gransvardena for fisk- och musselvatten
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innan det nar Gullmarn. Det stammer inte att det ar skadligt att slappa ut vatten med

hogt pH. Tillforseln av kalcium och kisel kan snarare anses gynnsamt.

De kumulativa effekterna som skulle uppsta om samtliga fastighetsagare i omradet
skaffade ett liknande reningsverk skulle snarare vara positiva for omgivningen. Aven
BDT-vatten tas omhand i minireningsverket vilket inte sker i den av kommunen

foreslagna lIosningen.

Vad galler anlaggningens robusthet menar B J att invandningen om detta fran
namnden saknar relevans da det regleras i de villkor som stalls upp for tillstandet och
som han darmed ar bunden att folja. Det alternativ som kommunen foresprakar, med

sluten tank och markbadd ar inte ett mer robust alternativ.

Minireningsverket ger mojlighet till aterforing av fosfor. Insamling och aterforing sker
genom tillverkaren av minireningsverket, vid oklarheter kan detta féljas upp genom
tillsyn. Insamling skulle &ven kunna ske genom det redan etablerade systemet som
kommunen ansvarar for. Det finns inga motsvarande aterforingsmal for kvave som det
finns for fosfor och det ifragasatts i vilken man kvave faktiskt kan atervinnas da

kvéveforlusten blir stor vid hygienisering, transport och spridning.

Det skulle bli mycket dyrare &n vad kommunens berékning antyder om B J skulle
ansluta sig till kommunens system da han skulle behéva byta ut befintligt avlopp. Vad
de olika alternativen kostar saknar dessutom relevans da det inte finns nagot stod for
att det billigaste alternativet &r det som ska véljas.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat remissyttrande fran Havs- och
vattenmyndigheten, nedan HaV. Av yttrandet framgar att HaV delar namndens
beddémning avseende Gullmarns Centralbasséngs status och anger att den ekologiska
statusen ar mattligt pa grund av 6vergodning och att vattenmyndigheten har faststallt
miljokvalitetsnormen god ekologisk status med tidsfrist 2021. Aven HaV anger att
Gullmarn paverkas i betydande grad av utslapp fran enskilda avlopp och anger vidare
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att manga olika atgarder maste vidtas for att forbattra statusen. Den grunda badviken
motiverar att robusta reningsanldggningar med hdg reducering avseende smittdmnen

anvands. Det kansliga omradet stéller vidare hoga krav pa rening av fosfor och kvéave.

HaV anser inte att den foreslagna anlaggningen ar tillrackligt robust. Vidare anser HaV
att anlaggningen inte uppfyller miljobalkens krav pa en kretsloppsanpassad IGsning.
HaV kanner inte heller till att det finns nagot fungerande insamlings- och aterférings-
system for filter. Den valda tekniken, med fosforfalla, &r en relativt oprovad teknik och
det kan bland annat ifragaséattas hur effektiv den ar avseende rening av bakterier,

framforallt vid lagre pH.

HaV delar namndens bedémning och anser att ansokan ska avslas eftersom
anlaggningen inte uppfyller miljébalkens krav pa en kretsloppsanpassad 16sning. Detta

trots att anlaggningen beddms na upp till kraven pa hog skyddsniva.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet och utgangspunkter for bedémningen

Fragan i malet & om den avloppsanlaggning (minireningsverk av typ Ecobox S1)
som B J sokt tillstand for uppfyller de miljo- och halsoskyddskrav som bor stallas pa

en avloppsanlaggning for WC- och BDT-vatten i det aktuella omradet.

En utgangspunkt vid bedomningen av om tillstand ska ges till en sokt verksamhet &r att
verksamhetsutdvaren ar skyldig att visa att hansynsreglerna i miljobalkens 2 kap.
iakttas. Det ar alltsa verksamhetsutGvaren som ska visa att anlaggningen uppfyller
relevanta krav for att verksamheten inte ska medfora skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Vid bedémningen av tillatligheten ska redan risken for
olagenhet beaktas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Verksamhetsutdvarens
utredningsskyldighet ar langtgéende (se MOD 2002:21). Vid prévningen av en enskild
avloppsanlaggning ska hansyn tas till forhallandena i det storre omrade inom vilket
den aktuella fastigheten ingar och beakta vad féljden skulle bli av en generell
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utbredning av avloppsanlaggningar liknande den tillstandssokta (se bl.a. RA 1994 ref.

59 och MOD 2006:27).

Hallebackebukten i Gullmarn, dit vattnet fran avloppsanlaggningen ska ledas, r en del
av Gullmarsfjorden som &r ett Natura 2000-omrade, marint naturreservat och omfattas
av skydd for fisk- och musselvatten. Den vattenférekomst som framst berérs av
utslapp fran Hallebacksomradet ar Gullmarns Centralbassang. Namnden har bedomt
att det for den aktuella recipienten rader hdg skyddsniva for bade miljoskydd och
hélsoskydd enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om sma avlopps-
anordningar for hushallsspillvatten. B J delar namndens uppfattning. Mark- och
miljéoverdomstolen finner ej skal att géra nagon annan bedémning. Anlaggningen ska
darmed som utgangspunkt na upp till kravet pa en hog skyddsniva enligt
Naturvardsverkets allmanna rad. Utover det ska anlaggningen uppfylla dvriga krav i

miljobalken avseende exempelvis lokalisering i 2 kap. 6 8.

Betydelsen av CE-méarkning av byggprodukter

Den aktuella avloppsanlaggningen ar CE-maérkt och omfattas av en harmoniserad
standard enligt byggproduktférordningen. For en sadan byggprodukt ska tillverkaren
uppratta en prestandadeklaration. Genom CE-markning garanterar tillverkaren att
deklarerad prestanda stammer 6verens med den faktiska. Medlemslanderna ska utga
ifrdn att en prestandadeklaration ar korrekt och far heller inte forhindra tillhanda-
hallande eller anvandning av CE-markta produkter, under férutsattning att den angivna
prestandan motsvarar kraven for sadan anvandning i landet. (Se prop. 2012/13:93 s.
21. Se dven Mark- och miljooverdomstolens dom 2014-07-03 i mal P 11899-13.)

I punkten 3 i preambeln till byggproduktférordningen anges att férordningen inte bor
inverka pa medlemsstaternas ratt att ange de krav som de anser nédvéndiga for att
sékerstalla skyddet av hdlsa, miljé och arbetstagare nar byggprodukterna anvands.

Motsvarande synsatt foljer av de svenska forarbetena (se prop. 2012/13:93 s. 20.)
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Mot bakgrund av vad som nu redovisats konstaterar Mark- och miljééverdomstolen att
CE-markningen inte hindrar att sadana krav enligt den svenska miljolagstiftningen

uppstélls som bedéms nddvandiga for att sakerstalla skyddet av hélsa och miljo.

Bedémningen i detta fall

B J har pastatt att anlaggningen nar upp till en reningsgrad motsvarande hég
skyddsniva enligt NFS 2006:7 och att tester har utforts enligt den europeiska
standarden (SS-EN 12566-3). Enligt standarden ska BOD (biologisk syreférbrukning),
COD (kemisk syreforbrukning), SS (torrsubstans), temperatur, total energiférbrukning
och dagligt hydrauliskt flode testas. Ovriga parametrar sdsom pH, kvéave och fosfor
kan matas men ingdr inte som standard i testerna. B J hanvisar till att tester har utforts
avseende BOD, kvave, fosfor och bakterieavdddning och att resultatet har dvertraffat
nivan hog skyddsniva. Sasom det far forstas menar B J att BOD, kvéve och fosfor har
testats inom ramen for den europeiska standarden. Hur bakterieavdédning och pH-halt

har testats framgar inte.

Mot bakgrund av att CE-markningen ska vara den enda méarkning som styrker
byggproduktens dverensstammelse med angiven prestanda utgor prestanda-
deklarationen ett viktigt underlag vid tillstandsprévningen. Det ar verksamhets-
utdvarens ansvar att redovisa prestandadeklarationen for tillstindsmyndigheten. Nagon
sadan deklaration avseende nu aktuell anlaggning har inte presenterats i malet. Det
saknas darmed tillrackligt stod i utredningen for pastaendet att anlaggningen nar upp
till en reningsgrad motsvarande hog skyddsniva for kvave och fosfor.

B J menar vidare att utslappspunkten &r lampligt lokaliserad och att det vatten som
slapps ut fran anlaggningen inte kommer att paverka Gullmarn negativt da bland
annat pH-vardet kommer att ha reducerats tillrackligt i utslappsvattnet samt att
bakterierening kommer att ha skett till 99—100 procent. Till grund for detta hénvisas
till ett telefonsamtal med professor Gunno Renman pa KTH, ett produktblad avseende
fosforfilter samt ett antal rapporter. Det finns dock ingen utredning avseende det nu
aktuella reningsverket i forhallande till vald lokalisering av utsldappspunkten.
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Med hénsyn till Gullmarns kanslighet bor tillstand provas restriktivt sa att bevarande-
statusen for vattenomradet inte riskerar att paverkas negativt. Hoga krav bor darfor
stallas pa verksamhetsutévaren att visa att atgarden inte riskerar att paverka den
kansliga miljon pa ett negativt satt. Vid en sammantagen bedémning anser Mark- och
miljodverdomstolen att tillracklig utredning inte har presenterats som medfor att det

aktuella minireningsverket kan godtas i detta fall.

Mark- och miljodverdomstolen bifaller darfor namndens 6verklagan och upphéver

mark- och miljddomstolens dom samt faststaller ndmndens avslagsbeslut.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Peder Munck, tekniska radet

Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Christoffer Sheats, referent.

Foredragande har varit Mathilde Ramel.
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Ombud: Advokat M F

MOTPART
Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun, 451 81 Uddevalla

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1&an beslut den 27 november 2014,
dnr 505-14833-2014 E, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till avlioppsanlaggning pa fastigheten X i Uddevalla kommun

DOMSLUT

Med bifall till dverklagandet upphaver mark- och miljodomstolen

underinstansernas beslut och ger B 7 tillstand till inrattande av sokt minireningsverk

pa fastigheten Uddevalla X.

For tillstandet galler foljande villkor.

1.

Dok.ld 295794

Utgaende renat avloppsvatten fran minireningsverket ska uppfylla foljande
funktionskrav med avseende pa rening.

BOD; >90%

P-tot >90%

N-tot ~ >50%

Fosforfilter ska bytas nar utgaende fosforhalt 6verstiger 1,0 mg/l.

Fastighetsagaren ska se till att ett serviceavtal upprattas och foljs samt att an-
laggningens funktion kontrolleras regelbundet. Senast den 31 december varje ar
eller nér tillsynsmyndigheten anser det pakallat ska fastighetsagaren till till-
synsmyndigheten redovisa provtagningskontroll som minst utvisar anlaggning-
ens reningsfunktion enligt punkten 1.

Idrifttagande av anlaggningen ska foregas av att fastighetsagaren uppratthaller

en aktuell drifts- och underhallsinstruktion for avloppsanordningen samt att ut-

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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gaende renat avloppsvatten ska anslutas till ett for omradet gemensamt avled-
ningssystem.

5. Idrifttagande av anldggningen ska foregas av tillsynsmyndighetens beslut om
kontrollprogram for anlaggningen, darvid ankommer det pa tillsynsmyndigheten
att besluta om erforderlig provtagning och hur den ndrmare bor ske.
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BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun (sedan den 1 januari 2015
Samhallsbyggnadsndmnden; nedan Namnden) avslog i beslut den 10 mars 2014, D
0172, B Js ansokan om tillstand till inrattande av avloppsanlaggning

— minireningsverk av typen Ecobox S1 for rening av WC- och BDT-vatten — pa
fastigheten Uddevalla X.

Beslutet faststalldes av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (nedan Lansstyrelsen)

genom det nu 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

YRKANDEN
B J har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av Lanssty-relsens beslut,
ska upphéava Namndens beslut och meddela tillstand for den ansokta

avloppsanlédggningen med féljande villkor.

1. Utgaende renat avloppsvatten fran minireningsverket ska vid normal drift upp-

fylla foljande funktionskrav med avseende pa reningsgrad.

BOD; >90%
P-tot >90%
N-tot >50%

2. Fosforfilter ska bytas nar utgaende fosforhalt dverstiger 1,0 mg/l.

3. Utgaende renat avloppsvatten ska anslutas till ett for omradet gemensamt avled-
ningssystem.

4. Fastighetsdgaren ska tillse att anlaggningens funktion kontrolleras regelbundet.
Senast den 31 december varje ar ska fastighetsagaren till tillsynsmyndigheten
redovisa provtagningskontroll som utvisar anlaggningens reningsfunktion enligt
punkten 1.

5. Fastighetsagaren ska uppratthalla en aktuell drifts- och underhallsinstruktion for

avloppsanordningen.

Namnden har motsatt sig dndring av det dverklagade beslutet.
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UTVECKLANDE AV TALAN

B J har till stod for sin talan anfort bl.a. féljande.

Minireningsverket

Det utgaende renade vattnet uppfyller de krav som stélls vid en hog skyddsniva en-
ligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar.
Minireningsverket har genomgatt EU-standardiserad test (EN 12566-3) som visar
att produkten val uppfyller de uppstéllda kraven. Det aktuella filtret har dessutom
en mycket hog effektivitet nar det géller bakterieavdddning (6ver 99 procent). Den
aktuella reningstekniken ar mycket driftséker. | vattengangen finns inga delar som
aldras och vattnet leds med sjalvfall. Inga kemikalier behdver tillsattas. En fordel ar
ocksa att allt avloppsvatten fran fastigheten, bade fran WC och BDT omhéndertas,
renas och kan kontrolleras vid behov. Det aktuella fosforfiltret omhandertas och all

fosfor atervinns.

Omrade med behov av hog skyddsniva

Han delar uppfattningen att den valda avloppsanordningen behdver ha en hég
skyddsniva. | Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanord-
ningar for hushallsspillvatten delas kraven pa sma avloppsanordningar in i en nor-
mal och en hog skyddsniva. Det aktuella minireningsverket uppfyller vél den hégre

skyddsnivan och det har inte heller ifrgasatts.

Det har ocksa lyfts fram att recipienten Gullmarsfjorden utgér Natura 2000-omrade
och att det foreligger problem med 6vergddning. Nar det galler reningsgrad for nar-
salter uppnar det aktuella reningsverket en mycket hog reningsgrad nar det galler
fosfor — 95 procent. Nar det géller kvédve renas ca 54 procent. Dessutom omvandlas
en betydande del av det inkommande kvéavet till nitratkvéve som nar det nar recipi-
enten till storre delen omvandlas till kvavgas da det kommer i kontakt med denitri-
fikationsbakterier i naturen. Saledes &r kvévet reducerat med 70 procent nar det nar
Gullmarn. Tillforseln av fosfor och kvéve fran samtliga enskilda avlopp utgor pro-
portionellt sett en begrénsad del av det fosfor och kvéve som enligt uppgifter i data-

basen VatteninformationsSystem Sverige (VISS) beréknas tillféras Gullmarn.

For det fall samtliga enskilda avlopp skulle na samma reningsgrad som den nu fore-

slagna skulle det ske en markant minskning av bidraget fran gruppen enskilda av-
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lopp. Enligt VISS nas god eller hdg ekologisk status for samtliga biologiska kvali-
tetsfaktorer for vattenforekomsten Gullmarn, utom for kvalitetsfaktorn bottenfauna,
som nar mattlig status (enligt expertbedémning). Det borde darfor ocksa vara viktigt
att sa langt som majligt reducera BOD;. Det aktuella minireningsverket nar en re-

duktionsgrad pa 98 procent.

Vidare har narheten till dricksvattentakter forts fram som en omstandighet som talar
mot att tillstdnd skulle kunna meddelas. Det aktuella minireningsverket medfér en
mycket langtgaende rening av bakterier (mellan 99-100 procent). Det renade och
hygieniserade avloppsvattnet kommer, tillsammans med BDT-vatten fran annat
hall, att ledas till recipient i gemensamt avledningssystem. Det foreligger inte nagon

risk for att grundvatten eller dricksvattenbrunnar kommer att paverkas.

Sammantaget uppfyller den anstkta avloppsanordningen mycket hégt stallda krav

och maste fullt ut anses uppfylla de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Okad risk for att kravet pa robusthet inte uppfylls

Det har pastatts att det aktuella minireningsverket skulle ha en ”begrénsad robust-
het”. Med detta synes avses att reduktionsformagan &r beroende av att fastighetsa-
garen regelbundet utfor skétsel och underhall. Det skulle darfor inte enligt Léanssty-
relsen med tillracklig sakerhet kunna garanteras att det inte foreligger risk for pa-
verkan pa Gullmarsfjorden eller narliggande dricksvattentakter om den aktuella
anlaggningen tillats pa platsen. Enligt Namnden och Lansstyrelsen skulle de kumu-
lativa effekterna av tillstandsgivning medfora en generellt 6kad risk for att kravet pa
robusthet inte skulle uppfyllas, &ven om en enskild fastighetsagare klarar av att

skota sin anlaggning sa att dess reduktionsformaga uppratthalls.

Namndens och Lansstyrelsens slutsatser bygger i denna del sannolikt pa tva miss-
forstand. Dels maste de ha missforstatt hur den aktuella reningsanlaggningen funge-
rar, dels maste de ha missuppfattat omfattningen av det underhall som behovs. For
det forsta &r avloppsanordningen och reningsprocesserna inte kénsliga. Reningen
sker genom en stabil process. Ett befarat eftersatt underhall kommer inte att leda till
att reningsverket slutar fungerar eller att reningsprocessen havererar. Reningspro-

cessen &r tvartom robust. Ett eftersatt underhall skulle successivt resultera i en for-
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samrad reningsgrad, men det skulle ske langsamt. Den aktuella anlaggningen ar
dessutom forsedd med larm som aktiveras vid nedsatt funktion och vattnet kan vid
varje enskild tidpunkt kontrolleras. For det andra &r skotseln av anlaggningen enkel.
Tomning av slamavskiljaren behéver ske mindre sallan &n témning av den slutna
tank som kommunen har foreslagit, dar tomning behover ske mellan 3-6 ganger
oftare &n vad som galler vid anvéandning av det aktuella minireningsverket. Byte av
fosforfilter behdver ske forst efter ca 3 ar och filtret slutar inte fungera utan har

endast en nagot samre funktion.

Det man bortser ifran dr emellertid att det pastadda problemet med “’begransad ro-
busthet” helt kan atgirdas genom villkor i tillstandet som reglerar krav pa verksam-
hetsutévarens egenkontroll. Han har foreslagit att tillstandet férenas med sadana
villkor som reglerar dennes skyldighet att regelbundet kontrollera anldggningens
funktion. Varje ar ska saledes fastighetsagaren till tillsynsmyndigheten redovisa
provtagningskontroll som utvisar anlaggningens reningsfunktion och att uppstéllda
krav pa reningen uppfylls. For de fall fastighetséagaren har ett serviceavtal kan
denne enkelt skicka in de uppgifter som leverantéren tillnandahaller vid provtag-
ning, alternativt att fastighetsagaren later anlita nagon for provtagning. Tillsyns-
myndigheten kan inom ramen for sin tillsyn kontrollera att anlaggningen uppfyller
uppstallda krav. Att anlaggningen kan krava nagot mer tillsyn fran tillsynsmyndig-
heten &n den av Namnden foresprakade losningen &r inte i sig ett giltigt skal att for-
bjuda den aktuella anlaggningen (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 21
november 2013 i mal nr M 5622-13). Vid bedémning av vilka krav som ska stallas
maste beaktas att det jamlikt 26 kap. 9 & miljobalken inte far tillgripas mer ingri-
pande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet. Ett krav pa egenkontroll ar
mindre ingripande an ett forbud. Det krav som skulle stallas pa myndighetens till-

syn kan inte anses omfattande.

Aven om samtliga fastighetsagare skulle installera minireningsverk av aktuellt slag
skulle saledes de kumulativa effekterna inte bli oacceptabla, tvartom skulle det leda
till véasentligt minskade utslapp av naringsdmnen och syreforbrukande &mnen, samt
en vasentligt minskad risk for spridning av bakterier och smittamnen an i forhal-

lande till den situation som rader idag.
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Jamforelse med den av Namnden féresprakade I6sningen

Niamnden har tagit fram ett system dér fastighetsédgarna frivilligt” ska installera en
sluten tank for insamling av WC-avlopp och dér avloppsvatten avleds separat.
Namnden star sedan for hamtning av insamlat avloppsvatten och kor det till jord-
brukare som tar emot det vid sina anldggningar dar slammet behandlas med urea
och darefter aterfors till akermark. Systemet kan sakert ocksa uppfylla miljobalkens
allmanna hansynsregler, dven om det i férhallande till den nu aktuella I6sningen har
ett antal nackdelar. Det handlar emellertid inte om att bestdamma vilken I6sning som
ar bést, utan om den foreslagna avloppsanordningen ar tillrackligt bra. Enligt fast
praxis ska det finnas en mojlighet for en fastighetsdgare att vélja den 16sning som
passar denne bast, under forutsattning att denna 16sning uppfyller hogt stallda mil-
jokrav och det gor det aktuella minireningsverket. Den aktuella anordningen upp-
fyller de krav som stéllts upp i andra liknande sammanhang (se Mark- och milj6-
dverdomstolens dom den 18 juni 2008 i mal M 5230-07). For hans del skulle namn-
dens system leda till att han maste dra en ny separat avloppsledning fran toaletten
och skaffa en annan typ av WC. Att dra en ny avloppsledning kommer att innebéra

ett stort ingrepp i byggnaden dar fuktskikt maste brytas och aterstallas.

For det fall Namnden anser att det finns ett behov av att inratta en allméan VA-
anlaggning i omradet finns det mojlighet och skyldighet att tillampa 6 § lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster.

Namnden har till stod for sin installning anfort bl.a. foljande.

Gemensamt ledningsnat i Halleb&ck

Lantmateriforrattningen for omradets gemensamma utloppsledningar for renat
BDT-vatten har vunnit laga kraft under sommaren 2014. Forrattningen omfattar
sammanlagt 56 fastigheter, daribland X. Manga av dessa 56 fastigheter har ansokt
om tillstand for att inratta reningsanlaggningar for sitt BDT-vatten (och for de fatal
fastigheter som fortfarande sl&pper ut toalettvatten dven en sluten tank for detta).
Majoriteten av de som ansokt har dven beviljats tillstand, 6vriga som an-sokt

avvaktar handlaggning.
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Uddevallas kretsloppssystem

Krav pa kretslopp och aterforing av naringsamnen okar. Havs- och vattenmyndig-
heten har haft i uppdrag att utreda hur kraven pa enskilda avlopp ska se ut och en
rapport lades fram under 2014. | rapporten foreslas bland annat krav pa okad na-
ringsaterforing till jordbruket. Systemet som finns i Uddevalla kommun bygger pa
kéllsortering av avloppsfraktioner dar vatten fran vattenklosett aldrig blandas upp
med bad-, disk- och tvéttvatten. Syftet ar att na en aterforing av bade kvéve och
fosfor fran toalettvatten till produktiv akermark samt att minska belastningen av

samma amnen till ké&nsliga recipienter.

Spolmangd och témning av tanken

Da en sluten tank anvénds finns flera nyttor med att enbart ansluta snalspolande
toalett/er. En av anledningarna till detta &r att lantbrukaren i mottagarandan har ett
intresse av att hantera en sa naringskoncentrerad produkt som mdjligt. En annan ar
att renhallningen inte behover transportera en stor del vatten, men den for den en-
skilda fastighetsdgaren kanske viktigaste anledningen till att ha en sa snalspolande
toalett som mojligt &r att slippa tomma tanken onddigt ofta och med det na en lagre

tdmningsavgift.

Bad-, disk- och tvattvattnet

Da en sluten tank anvénds for en fastighets WC-vatten behover fortfarande hushal-
lets BDT-vatten renas, framst fran BOD da storre delen av bade kvéave och fosfor
finns i toalettinnehallet. | Halleback har de olika fastigheterna en lokal rening av sitt
BDT-vatten, ofta inom den egna tomten, innan vattnet ansluts till den gemensamma

utloppsledningen. BDT-vatten slapps alltsa inte ut orenat.

B J har i bemotande anfort bl.a. att namnden inte ska stélla krav pa att en specifik
I6sning maste anammas. Genom den av Namnden foresprakade losning-en forsoker
man infora en specifik kommunal I6sning for avloppshantering samti-digt som man

slipper ta ansvaret.
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DOMSKAL

Forevarande ansokan avser tillstand till inrattande av ett minireningsverk for rening
av WC- och BDT-vatten pa fastigheten X. Fastigheten ar en del av ett
fritidshusomrade om cirka 60 fastigheter belagna invid Gullmarsfjordens 6stra sida.

Enligt 9 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas
eller tas om hand pa nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors héalsa eller mil-
jon inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar eller
andra inrattningar utforas. Vilka krav som ska stéllas pa en sadan anordning eller
inrdttning foljer av miljobalkens generella forsiktighetsprincip i 2 kap. 3 § som fo-
reskriver att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-
hetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
Kraven galler enligt 2 kap. 7 8 miljobalken i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Enligt den grundldggande bevisborderegeln i 2 kap. 1 8
miljobalken ankommer det pa utévaren att ocksa visa att effekterna inte ar oaccep-

tabla ur miljosynpunkt.

Som framgar av nyssnamnda bestammelser kan krav pa nagon viss avloppsldsning
inte havdas fran det allmannas sida. | varje enskilt fall far istallet goras en individu-
ell bedémning med beaktande av de krav som ar pakallade utifran platsens forut-
séttningar, recipientens kénslighet etc. Vid denna beddémning kan emellertid inte
bortses fran foljden av en generell tillstandsgivning av en viss avloppsldsning inom
det aktuella omrédet (jfr bl.a. MOD 2006:53). Av det sagda féljer att av Namnden
forordat system, om &n att det synes val inarbetat, inte har nagot givet foretrade

framfor det nu ansokta minireningsverket.

Gullmarsfjorden, som é&r recipient for tillamnat renat avloppsvatten, &r bade Natura
2000-omrade och marint naturreservat. Enligt VattenInformationsSystem Sverige
(VISS) ar vattenforekomsten Gullmarns centralbassang (SE581700-113000) ekolo-
giska status klassificerad som mattlig pa grund av 6vergédningsproblem framst med
paverkan fran land. Av handlingarna i malet framgar aven att tankt lokalisering in-
nebar nérhet till enskilda dricksvattentékter. Mot denna bakgrund finner mark- och
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miljodomstolen att det &r motiverat att stalla krav pa hog skyddsniva enligt vad som
foljer av Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar
for hushallsspillvatten. Utredningen i denna del visar harvid inte annat an att mini-
reningsverket ifraga uppfyller kraven pa denna skyddsniva. Mark- och miljédom-
stolen finner inte skal for att stalla krav pa en an mer langtgaende rening (jfr 2 kap.
7 § miljobalken).

Mark- och miljodomstolen évergar harefter till frigan om den aktuella anlaggning-
en kan godtas utifran att den langsiktiga reningsfunktionen &r avhangig viss regel-
bunden skaétsel och underhall, alltsa vad underinstanserna benamner som kravet pa
robusthet”. B J har ingdende, vilket ocksa framgar av ingiven

produktbeskrivning, redogjort fér reningsanlaggningens funktion jamte behov av
skotselatgarder; bl.a. har blivit upplyst om att anldggningen med automatik slar
larm vid forsamrad reningsférmaga. Enligt NFS 2006:7 kan anordningar forvantas
uppna godtagbara utslappsnivaer om de klarar dessa i funktionstester utforda enligt
bl.a. SS EN 12566-3:2005-metoden. Enligt B J har minireningsverket genomgatt
detta EU-standardiserade test som visar att produkten uppfyller de uppstéllida

kraven.

En anlaggning av forevarande slag staller forvisso hogre krav pa fastighetsagaren
jamfort med av Namnden forordat system. Savél behovet som omfattningen av de
tillsynsatgarder som ar pakallade for att langsiktigt uppratthalla reningskapaciteten i
aktuellt fall ar dock av tdmligen enkelt slag varfor det av detta skal inte foreligger
hinder mot att tillata anldaggningen. De atgéarder som B J atagit sig genom forslagna

villkor borgar harvid ytterligare for att motverka funktionsforsamringar.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att avloppsvattnet genom sokt
minireningsverk, oaktat de hoga skyddsvardena och statusen hos recipienten samt
forhallandena inom omradet i 6vrigt, kan renas i den utstrackning att det inte
uppkommer nagon olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Denna bedémning
star orubbad dven med beaktande av vad som kan bli foljden av en generell till-
standsgivning till minireningsverk for omhandertagande av WC- och BDT-vatten
pa fastigheter beldgna i omradet. Da utgaende renat avloppsvatten ska anslutas till
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ett for omradet gemensamt avledningssystem bedéms nagon risk for paverkan pa

vattentakter inte heller féreligga.

De villkor som B J har foreslagit for tillstandet finner mark- och miljédomstolen
andamalsenliga och val avvagda, men bor kompletteras for att Naturvardsverkets
riktlinjer i NFS 2006:7 som avser en hog skyddsniva sékerstalls. | handelse av att
ytterligare forsiktighetsmatt erfordas ankommer det pa tillsyns-myndigheten att
inom ramen for tillsyn och kontrollprogram foreldgga skanden om att uppfylla
ytterligare kontroll- och reningskrav. Om det efter provtagning visar sig att
anlaggningen uppfyller de krav som kan stéllas pa rening av fastigheternas
avloppsvatten behover inte nagra ytterligare villkor stallas. Om det daremot visar
sig att tillracklig rening inte erhalls bor det stallas krav pa ytterligare atgarder for att
na onskad rening av avloppsvattnet.

Tillstand ska darfor lamnas i enlighet med de narmare villkor som framgar av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 maj 2015.

Susanne Lindblad Jolanta Green

| domstolens avgdérande har deltagit tf. radmannen Susanne Lindblad, ordférande,
och tekniska radet Jolanta Green. Féredragande har varit beredningsjuristen Olof

Petersson.





